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PLANO DE GESTAO DE RISCOS
DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAQ E INFRAGOES CONEXAS
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Introdugéo

A gestéo do risco é uma atividade que assume um carater transversal, constituindo uma das grandes preocupagoes
dos diversos Estados e das organizagées de ambito global, regional e local. Revela-se um requisito essencial ao

funcionamento das organizagdes e dos Estados de Direito Democratico.

Na senda da Estratégia Nacional Anticorrupgao, foi aprovado o Regime Geral de Prevengao da Corrupgéo (Decreto-
Lei n.® 109-E/2021).
O referido regime pretende implementar um sistema eficaz ao nivel de prevengéo de fenomenos de corrupgéo e

infragdes conexas

O presente Plano de Gestéo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas, em paralelo com as agdes de divulgagéo
das normas e procedimentos internos e do Cédigo de Conduta, passarédo a constituir o referencial normativo e de
valores pelo qual se pautara a agéo quotidiana dos dirigentes e demais colaboradores da Fundagao Maria & Oliveira,

dando-lhes a conhecer os procedimentos em vigor e as suas responsabilidades.



Enquadramento legal

O crime de corrupgao esta previsto no Capitulo IV do Titulo V do Cédigo Penal (CP).

O n° 1 do artigo 372° do CP relativo ao crime de recebimento indevido de vantagem estabelece que “O funcionario que,
no exercicio das suas fungdes ou por causa delas, por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagéo,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou nédo patrimonial, que néo lhe seja devida é punido
com pena de priséo até cinco anos ou com pena de multa até 600 dias.”

0 n° 2 do referido preceito estabelece que “quem por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagéo,
der ou prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou nédo
patrimonial, que néo lhe seja devida, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas, é punido com pena de priso ate

frés anos ou com pena de multa até 600 dias.”

Significa o supra referenciado que os trabalhadores estéo liminarmente impedidos de receber qualquer vantagem que néo
Ihes seja devida, visando ou nédo a pratica de um determinado ato. Trata-se da incriminagao da simples aceitagdo ou
solicitagdo de um qualquer beneficio ainda que, no contexto concreto, ndo esteja envolvida, como contrapartida, uma agéo
ou omiss&o, contrarias ou nao aos deveres do cargo. Com esta incriminagdo visa o legislador evitar o risco de que a
vantagem implique, ainda que futuramente, uma flexibilizagdo da conduta do trabalhador com claro prejuizo para os
principios da transparéncia, da justi¢a e da boa administragao.

A corrupgéo esta prevista no Codigo Penal no artigo 373° na forma passiva, e no artigo 374° na forma ativa.

Na forma passiva & punida com uma pena de um a oito anos, aquele que, por si ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificag@o, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro vantagem patrimonial ou néo patrimonial, ou a
sua promessa, para a pratica de um qualquer ato ou omissao contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela
solicitagdo ou aceitagao.

Caso o ato ou omiss&o ndo sejam contrarios aos deveres do cargo e a vantagem néo lhe for devida, o infrator & punido
com pena de prisdo de um a oito anos. Na forma ativa, de acordo com o n° 1 do artigo 374° do CP, “quem, por si ou por
interposta pessoa, com o seu conhecimento ou ratificagéo, der ou prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagéo ou
com conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, para a pratica de um qualquer ato ou omisséo
contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitagdo ou aceitagdo, é punido com pena de priséo de
um a cinco anos”. Se o ato ou omissdo nédo forem contrarios aos deveres do cargo o infrator € punido com pena de priséo

até trés anos ou com pena de multa até 360 dias.

No contexto da corrupgo e criminalidade conexa, ha que referir explicitamente o crime de participagdo economica em
negocio previsto no artigo 377° do CP que determina que:

“1 - O funcionario que, com intengdo de obter, para si ou para terceiro, participagdo economica flicita, lesar em negocio
juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razéo da sua funggo, administrar, fiscalizar,
defender ou realizar, é punido com pena de priséo até 5 anos.

2- O funcionario que, por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial por efeito de ato juridico-
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civil relativo a interesses de que tinha, por forca das suas fungdes, no momento do ato, total ou parcialmente, a disposi¢éo,
administragdo ou fiscalizagéo, ainda que sem os lesar, é punido com pena de priséo até 6 meses ou com pena de multa
até 60 dias.

3- A pena prevista no nimero anterior é também aplicavel ao funcionario que receber, para si ou para terceiro, por qualquer
forma, vantagem patrimonial por efeito de cobranga, arrecadagéo, liquidagdo ou pagamento que, por forga das suas
funcdes, total ou parcialmente, esteja encarregado de ordenar ou fazer, posto que néo se verifique prejuizo para a Fazenda

Publica ou para os interesses que lhe estéo confiados.”

Importa ainda considerar, neste contexto, outros crimes previstos no CP, nomeadamente: o tréfico de influéncias (artigo

335°%), 0 abuso de poder (artigo 382°), e a violagao de dever de segredo (artigo 383°).

Extrai-se das disposigdes penais mencionadas que o dirigente ou trabalhador esta impedido, salvo conduta socialmente
adequada e conforme usos e costumes, de receber ou solicitar qualquer vantagem ou promessa desta, seja para si ou

para terceiro, seja por si ou atraves de interposta pessoa.

Assim, considerando o quadro legal, bem como as normas éticas aplicaveis, e tendo presente a atividade da FMO,
identificaram-se as areas consideradas mais suscetiveis de geragdo de riscos e procedeu-se a uma classificagdo dos

mesmaos.
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Identificagcdo dos Riscos

A FMO ¢é uma Instituigao de Solidariedade Social, constituida por tempo ilimitado, que tem por fins, a promogao e protegao

sacial da populagdo idosa e infantil do concelho de Alcobaga.

Os referidos fins devem ser salvaguardados sem compromete a autonomia e independéncia da Instituigao, bem como, dos
principios que balizaram a sua criagdo e que orientam a sua atividade. Nesses termos, a FMO cooperara, na medida das
suas possibilidades e na realizagdo dos seus fins, com quaisquer outras entidades publicas e particulares que o desejem,
e, igualmente, promovera a colaboragéo e o melhor entendimento com as autoridades e populagéo local, em tudo o que
respeita & manutengo e desenvolvimento das obras sociais existentes, designadamente, através de atuages de caracter

dinamizador, cultural e recreativo.

Torna-se relevante perceber a forma como se organiza, bem como, 0s seus principais interlocutores, os quais estdo melhor

identificados no organograma que se anexa, como Anexo |.

Os riscos, apos identificados, devem ser classificados em fungéo do grau de Probabilidade de Ocorréncia (PO) e da

Gravidade da Consequéncia (GC), de acordo com a escala seguinte:

Baixa 1
Média 2
Alta 3

Da correlagdo da classificagdo atribuida a cada risco, tendo por base os dois indicadores suprarreferidos, obtemos a
Graduagao do Risco (GR), que pode ser Fraco, Moderado ou Elevado.

Desta escala, concretizada no quadro seguinte, é possivel aferir o que deve ser tratado de forma prioritaria.

Probabilidade de Ocorréncia (PO)

Baixa (1)

Alta (3)

Moderado (2)

Alta (3)

Fraco (1) Moderado (2)

Gravidade
da Consequéncia (GC)

Fraco (1) | Fraco (1) Moderado (2)
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Adicionalmente, conseguimos resumir na Tabela infra, os principais riscos identificados, fazendo a analise da Probabilidade

de Ocorréncia (PO), Gravidade da Consequéncia (GC) e Graduag&o do Risco (GR):

ldentificagao dos Riscos | Medidas a Adotar

Incumprimento ou cumprimento defeituoso dos deveresfuncionais & 5 5 ;
profissionais
Inabservancia de qualquer um dos principios e regrasconsignados no
Cédigo de Etica e Conduta 2 2 7
Utilizagdo, em proveito proprio ou de terceiros, dos recursos da FMO 1 o
2 Realizagao de agdo de formagdo interna
sobre os deveres funcionais e 0s
; rincipios e regras consignados no
Utilizagdo indevida de informagao, nomeadamente através da quebra de sigilo ou B : i 2
» pr o ) Cdédigo de Elica e Conduta a que se
da sua adulteragdo, de forma a obterbeneficios ilegitimos, para si ou para 1 2
7 encontram vinculados os dirigentes e
terceiros
demais colaboradores da FMO
Atuagdo fraudulenta dos colaboradores com intengao deprejudicar o servigo i ;
Manuseamento inadequado ou indevido da informagao de forma a prejudicar a Normalizagao de procedimentos atinentes
gesldo e a preservagao do conhecimento ou que provoque a perda daquela 2 2 2 a requisigdo de elementos
Divulgagéo de informag&o incorreta ou inadequada 1 3 2 Manutengdo do modelo de verificagéo
hierarquica da informagéo prestada atraves
dos canais institucionais
Falha do controlo de qualidade dos servigos prestados pela FMO ’ 5 Manutengao do modelo de
verificagdo hierarquica daqualidade
do frabalho desenvolvido

Paralelamente, no Anexo Il listam-se de forma detalhada os potenciais riscos identificados, por @&mbito interno,

apontando-se as correspondentes medidas a adotar no sentido da sua prevengéo e gestao.



Medidas Preventivas dos Riscos

No sentido de desenvolver medidas preventivas dos riscos de corrupgéo e infragdes conexas, importa atentar no
madelo explicativo da corrupgéo que identifica trés fatores como uma constante dos casosconhecidos:

a oportunidade, a racionalizagdo e a pressao.

A oportunidade para a pratica de ato fraudulento faz parte de uma dimens&o organizacional e trata-se da que esta

mais facilmente ao alcance da intervengéo dos servigos no sentido de diminuir as fragilidades.

A racionalizagdo consiste na adequagdo mental dos individuos, no sentido de racionalizar a sua propriaconduta, de
forma a ajustar a concegédo de si mesmos de tal forma que o ato praticado ndo lhes parecatdo condenavel. Esta
racionalizagdo ja faz parte de uma dimenséo pessoal, de dificil intervengéo por parte dos servigos, a ndo ser pela

constante consciencializagéo para o problema.

A presséo diz respeito ao contexto socioeconomico do individuo, faz parte da dimensdo pessoal e ndoe possivel aos

servigos intervir neste fator.

|dentificados os riscos e atentas as variaveis inerentes aos atos de corrupgao e infragdes conexas, importa pensar as

acdes que pretendem prevenir tais riscos.

A par da criagdo de normas e procedimentos internos e da divulgag&o do presente Plano de Prevengéo de Riscos de
Corrupgéo e Infragdes Conexas, em cada uma das areas de risco devem ser implementadas as seguintes medidas de

acordo com 0 anexo l;

o Acdes de sensibilizagdo para as consequéncias da corrupgao e infragbes conexas;
o Aprovagio e divulgacdo de um Cédigo de Etica e Conduta;

e Segregagao de fungdes;

e Promogao de agdes de esclarecimento sobre as normas e procedimentos internos;

e Planificagdo adequada das atividades adjacentes aos processos de contratagéo a realizar;
e Planificagao adequada das atividades adjacentes aos processos de recrutamento a realizar,
e Promogao de agdes de formagdo aos funcionarios;

o \Verificagdo, através de controlos internos ou extemnos, do cumprimento das normas de procedimentos

vigentes, por parte dos funcionarios.

e Implementagdo de mecanismos de controlo (relatorio ou memorando).
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Acoes de Afericao da Efetividade, Utilidade e Eficacia das Medidas
Propostas

Com o objetivo de se aferir da efetividade, utilidade e eficacia das medidas propostas, a FMO compromete-se a:

v Criar métodos e definir procedimentos para implementag&o das medidas preventivas previstas no Anexo Il do

presente Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas.
v Criar um grupo de acompanhamento do Plano de Prevengéo de Riscos de Corrupgéo e Infragbes Conexas.

v Divulgar junto dos colaboradores os relatorios decorrentes dos controlos internos ou externos, relativos ao

cumprimento das normas de procedimentos vigentes, por parte dos funcionarios.
v" No final de cada ano, elaborar um relatorio de execugao do Plano, o qual deve contemplar:

e O balango das medidas adotadas e das medidas por adotar com identificagéo dos fatores que

impediram a sua concretizagao;
e Aidentificagdo dos riscos que foram reduzidos e dos riscos que se mantém;
e A eventual identificagdo dos riscos ndo contemplados no Plano;

e A eventual necessidade de se proceder a revisdo do Plano.

No Anexo Ill encontra o Cadigo de Etica e Conduta

Alcobaga, 25 de Junho de 2024

Aprovado pelo Conselho Executivo na presente data
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Anexo |

(Organograma)
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Anexo |l

(Analise de Riscos)
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Anexo |l

(Codigo de Etica e Conduta)



Cadigo de Etica e Conduta
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Codigo de Etica e Conduta

0 Codigo de Etica e Conduta & um instrumento no qual se inscrevem os valores que pautam a atuagéo da
FMO, bem como os principios éticos e as normas de conduta a que os seus dirigentes e colaboradores se

encontram sujeitos e que devem assumir como intrinsecamente seus.

Este Codigo tem assim como objetivo dar a conhecer aos seus destinatarios, fornecedores, restantes
entidades publicas ou privadas e a comunidade em geral, os principios e valores pelos quais a FMO pauta
a sua atividade, fomentando relagdes crescentes de confianga entre todos, reforgando os elementos

identitarios da cultura organizacional.

0O disposto no presente Cadigo deve ser interpretado de harmonia com as normas legais vigentes em

matéria de direitos, deveres e responsabilidades que incidam sobre os seus dirigentes e colaboradores.

Artigo 1.°
Objeto
1 - O presente Codigo de Etica e Conduta tem por objetivo contribuir para o correto e digno desempenho
de fungdes por parte de todos os dirigentes e colaboradores da FMO, tanto nas relagdes que estabelegam
entre si como nas que em nome ou em representagdo desta instituicdo s&o estabelecidas com outros

organismos, publicos ou privados, ou com os cidad&os em geral.

2 -0 presente Codigo constitui igualmente uma referéncia no que se refere ao modelo de conduta exigivel

atodos os dirigentes da FMO, no seu relacionamento com entidades externas e com os cidad@os em geral.

Artigo 2.°
Ambito Aplicagéo
O presente codigo aplica-se a todos os dirigentes e colaboradores da FMO independentemente do seu

vinculo ou posicéo hierarquica que ocupem e do lugar onde exergam fungoes.

Artigo 3.°
Principios e deveres gerais
Os principios pelos quais se deve pautar a atuagdo dos trabalhadores da FMO no exercicio das respetivas
funcdes sao os sequintes:
a) “Principio da legalidade” - os trabalhadores devem atuar em obediéncia ao quadro constitucional

e legal vigente;,



f)

“Principios da justica e da imparcialidade” - os dirigentes e colaboradores da FMO devem tratar,
em qualquer caso, de forma justa e imparcial todos os cidaddos edemais entidades com que se
relacionem, atuando de modo neutro e prosseguindo o bem comum;

“Principio da igualdade” - os dirigentes e colaboradores da FMO ndo podem beneficiar ou
prejudicar qualquer pessoa ou entidade em razdo da sua ascendéncia, sexo, raga, lingua,
canvicgdes politicas, ideologicas ou religiosas, situagdo economica cu condigdo social, ou de
qualquer outro fator que potencie a ocorréncia de uma eventual desigualdade de oportunidade ou
tratamento;

“Principio da proporcionalidade” - os dirigentes e colaboradores da FMO apenas podem exigir aos

cidadaos o indispensavel a realizagdo da sua atividade;

“Principios da colaborag&o e da boa-fé" - os dirigentes e colaboradores da FMO devemcolaborar
com quaisquer pessoas ou entidades com as quais se relacionem por formaa alcangar o
resultado mais adequado possivel ao cumprimento da sua misséo, tendo em vista a realizagdo
do interesse da comunidade, e devem atuar por forma a nao criarobstaculos ou dificuldades
injustificaveis aquelas pessoas ou entidades;

“Principio da lealdade” - os dirigentes e colaboradores da FMO devem agir de forma leal, solidaria
e cooperante, quer entre si, quer com as pessoas e entidades, publicas e privadas, com as quais

se relacionam no contexto das fungées que Ihes estdo cometidas;

“Principio da integridade” - os dirigentes e colaboradores da FMO devem pautar a sua conduta por -

critérios de honestidade pessoal e profissional, ndo podendo adotar quaisquer atos que possam
prejudicar os restantes colaboradores ou as pessoas ou entidades com os quais se relacione;
“Principios da competéncia e da responsabilidade” - os dirigentes e colaboradores da FMO devem
agir de forma briosa e responsavel, dedicada e critica, empenhando-se navalorizagao profissional
e no cumprimento rigoroso da sua misséo;
“Principio da urbanidade” — Os dirigentes e colaboradores da FMO devem fratar a todos com quem
se relacionam de forma cordial, respeitosa e ponderada, favorecendoa existéncia de um ambiente
de trabalho salutar e de um relacionamento com as demais pessoas e entidades conciliatorio e
cooperante.

Artigo 4.°

Ambiente organizacional

Os dirigentes e colaboradores da FMO, nas relagdes entre si, devem fomentar um bom ambiente de

trabalho e promover a entreajuda e o trabalho em equipa, adotando uma conduta que se reja pelo respeito

mutuo, pelo profissionalismo, pela cordialidade e pelahonestidade.
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Artigo 5.°
Mudanga e inovagao

Os dirigentes e colaboradores da FMO devem desenvolver a sua capacidade de adaptagéo a modernizagéo
dos processos de trabalho e as novas ferramentas de gestéo e devem frequentar as agdes de formagéo

que Ihes forem propostas com vista a aprendizagem continua, otimizando assim as suas competéncias.

Artigo 6.°
Gestao da informagéo
1 - Os dirigentes e colaboradores da FMO devem garantir a comunicagao, registo e partilha de informagéo
entre si, no seio da unidade organica em que se inserem de forma a facilitar a gestao e a preservagao do
conhecimento adquirido.
2 — O disposto no niimero anterior ndo exime os dirigentes e os colaboradores da FMO de respeitarem o
segredo profissional, o segredo estatistico ou o segredo de qualquer outra natureza a que estejam sujeitos

por via da lei.

3 — Os dirigentes e colaboradores da FMO so podem utilizar a informagéo que produzam ou aquela que
chegue ao seu conhecimento no exercicio das respetivas fungdes para os fins decorrentes do exercicio das

mesmas, ndo podendo utiliza-la em proveito proprio ou de terceiros com os quais se relacionem.

Artigo 7.°
Utilizagao responsavel de recursos

Os dirigentes e colaboradores da FMO, na medida das suas responsabilidades, devem assegurar a
prote¢do e a conservagdo do patrimonio fisico, financeiro e intelectual da FMO, devendo os recursos
disponiveis ser usados de forma eficiente, com vista & prossecug@o dos objetivos definidos, ndo os

utilizando, direta ou indiretamente, em seu proveito pessoal ou de terceiros.

Artigo 8.°
Ambiente

Os dirigentes e colaboradores da FMO devem fazer uso de todos os mecanismos que lhes séo
disponibilizados para reduzir o impacto da sua atividade no meio ambiente, tais como acorreta separagéo

de residuos, a utilizago de papel reciclado ou a utilizagao responsavel da agua e da energia.
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Artigo 9.°
Relacionamento com outras pessoas e entidades externas

Na sua relagdo com quaisquer outras pessoas ou entidades, os dirigentes e colaboradores da FMO devem
fratar com profissionalismo todos os assuntos que lhes sejam confiados, envidando esforgos para
maximizar a satisfagao dos legitimos interesses e pretensdes de todosos publicos com que o servigo se

relacione.

Artigo 10.°
Conflito de interesses
1 - Os dirigentes e colaboradores da FMO devem tratar todos os assuntos que Ihes sejam confiados de

forma imparcial, objetiva e transparente, prevenindo e evitando conflitos de interesses.

2 - Nos casos em que sejam chamados a participar em processo de decisdo em que possa existir conflito
de interesses, designadamente em razao de relagéo de parentesco ou de especial relagdo de amizade ou
inimizade com as pessoas ou entidades envolvidas, os dirigentes e colaboradores da FMO devem informar
0 seu superior hierarquico, de modo a que este assegure que os processos séo tratados com respeito pelo

disposto no nimero anterior.

Artigo 11.°
Ofertas, gratificagfes e vantagens

1 - Os dirigentes e colaboradores da FMO devem abster-se de receber de terceiros quaisquer tipos de

gratificagdes, ofertas ou vantagens que excedam a mera cortesia ou ultrapassem um valor simbolico.

2 - Quaisquer ofertas, gratificagdes ou vantagens recebidas que néo respeitem o previsto no nimero
anterior devem ser comunicadas ao respetivo superior hierarquico, competindo ao beneficiario da oferta
efetuar um criterioso juizo sobre o preenchimento ou ndo daqueles pressupostos por cada oferta recebida.
3 - Sempre que ndo se enquadrem no disposto no n.° 1, todas as ofertas, gratificagbes ou vantagens
recebidas devem as mesmas ser devolvidas a pessoa ou entidade que as proporcionou.

4 — Quando um dirigente ou colaborador da FMO seja incumbido de entregar a terceiro uma oferta

institucional da FMO, deve evidenciar claramente a natureza institucional da mesma.

Artigo 12.°
Imagem
1 - No seu relacionamento com quaisquer pessoas ou entidades, os dirigentes e colaboradores da FMO
devem ter sempre presente que a sua opinido é relevante quando a matéria abordadadiga respeito ao seu

servigo, quer se encontrem em contexto profissional.
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2 — Em decorréncia do referido no nimero anterior, os dirigentes e colaboradores da FMO devem pautar
0 seu comportamento por atos que ndo comprometam a imagem do servigo, que € o seu e que

forgosamente se reflete na sua propria imagem.

Artigo 13.°
Incumprimento
A violagdo de quaisquer principios ou deveres previstos neste codigo, verificados que sejam os
pressupostos legalmente previstos para tal efeito, podem dar origem a responsabilidade disciplinar de quem

os haja violado.

Artigo 14.°
Reviséo
O presente Codigo deve ser revisto com a colaborago de todas as unidades orgénicas no periodo de

quatro anos.

Artigo 15.°

Divulgagao
O presente Codigo deve ser divulgado por todos os dirigentes e colaboradores da FMO,atraves do correio
institucional de cada um dos destinatarios, devendo ficar a disposicdo na secretaria para consulta, sendo

publicado no sitio da internet da FMO.

Artigo 16.°
Entrada em vigor

0O presente Codigo entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicag&o no sitio da internet da FMO.

——e——

Aprovado pelo Conselho Executivo

Alcobaga, 25 de Junho de 2024



